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JAVNA USTANOVA »GRAD TEATAR «
BUDVA
Izvjestaj nezavisnog revizora

1. Predmet revizije

lzvrgili smo reviziju finansijskog poslovanja za 2016.godinu Javne Ustanove »Grad teatar«
Budva, a §to podrazumjeva provjeru svih pozicija ( materijalno zana&ajnih) za navedeni period
poslovanja.

2. Odgovornost

Za poslovanje i sastavijene finansijske izvjestaje odgovorno je rukovodstvo Javne ustanove.
Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o poslovanju Ustanove na osnovu izvréene revizije.
Reviziju smo izvriili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije izdatim od strane
Komiteta za medunarodne standarde revizije. Ovi standardi zahtjevaju da reviziju planiramo i
izvr§imo na naéin koji omoguéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da raéunovodstveni iskazi
ne sadrze materijalno znaéajne netaéne informacije. Revizija ukljuéuje ispitivanja, putem
provjere uzorka, dokaza kojima se potkrepljuje relevantnost iznosa i informacija objelodanjenih
u finansijskim iskazima. Postupak revizije takoder ukljuuje i ocjenu primjenjenih
raéunovodstvenih naéela i znaéajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva kao i opstu
ocjenu prezentacije finansijskih iskaza. Vjerujemo da smo reviziju izvrSili u obimu koji
obezbjeduje razumnu osnovu za izrazavanje neseg misljenja.

3. Misljenje revizora

" Osnova za negativno misljenje

Prema nasem misljenju, na osnovu knigovodstvene evidencije, uvida u dokumentaciju koja je
dostavijena, smatramo da poslovanje u 2016. godini ima niz propusta i nepravilnosti , kao i
povreda odredbi zakonskih propisa, a to je detaljno opisano u proSirenom izvjestaju. Velika
finansijska optereéenost neizmirenim obavezama u iznosu od 1.011.839- € -obaveze
iskazane u obrascu »MNeizmirene obaveze« (NEQ) na dan 31.12.2016.godine proizlaze iz
nedomadinskog poslovanja, odsustva kontrole i racionalnog kori§¢enja budzetskih sredstava.
Pri tome segment sopstvenih prihoda je potpuno zanemaren .Raéunovodstvena evidencija nije
zasnovana na obrafunskoj osnovi, ednosno adekvatna samostalnom, a ne trezorskom
poslovanju. Ne postoji evidencija o imovini —nepokretnoj i pokretnoj kojom raspolaZze Grad
teatar. Neusagladena potraZivanja s Op&tinom, dio dokumenata koji bi trebao da je u Grad
teatru nije dostavijen,a i u Opstini mu se gubi trag.

Sudski sporovi, dodatno optereéuju i oteZavaju finansijski poloZaj Ustanove i predstavijaju
obaveze Ciji se iznos stalno uvecava za kaznenu kamatu. Takodjer, neizvijesnost od
potencijalnih novih sporova dodatni je balast koji moZe opteretitii poslovanje u buduénosti.
Smatramo da je zaklju€ivanje ugovora koji su &tetni za Ustanovu dovelo do enormnog,
dijelom neopravdanog trofenja budZetskih sredstava.

4. Dodatna objelodanjivanja
Ne izraZzavajuéi rezervu ukazujemo na :

4.1.Dugoroénu obavezu prema Opétini Budva na osnovu Ugovora o preuzimanju duga od
07.12.2015.godine broj 001-3679/6,a na osnovu Ugovora o reprograma poreskog duga
zakljutenog izmedu Opétine i Poreske uprave —broj 001-3499 od 16.11.2015.godine.

Dug Grad teatra po osnovu neizmirenih poreza i doprinosa na zarade za period od 2009-
2013. godine u iznosu od 540.619,- € se na osnovu ovog Ugovora prenosi na preuzimaoca
duga -Opstinu Budva.Prema planu otplate obaveza se mora izmiriti do kraja juna
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2020.godine.Prema &lanu 6 Ugovora do 20.12.2015.g. Ustanova je trebala donijeti Plan
unutragnje reorganizacije i utvrditi dinamiku rje$avanja viska zaposlenih- Vidi Napomenu uz
trodkove zarada.

4.2 Sudske sporove koji su u toku,a vode se protiv JU » Grad Teatar« Budva.

1

2.

U Herceg Novom, 30.05.2017.godine

,Copyright* d.o.o0. Budva ,pokrenuo je parnicu na iznos od 23.400,- € kod Osnovnog
suda Kotor, broj predmeta 101/2017,

.Multimedia d.0.0."Budva pokrenula je spor pred Privrednim sudom u Podgorici za
iznos od 12.000,-€, broj predmeta 1085/16;
.Lovéen film" d.o.o. Podgorica pokrenuo je spor pred Privrednim sudom u Podgorici za
naplatu , 1.000.000,-€ - broj predmeta 1090/16;
.NVO FIAT"d.c.0. Podgorica pokrenula je spor u Osnovnom sudu u Cetinju za naplatu
5.000,- € na ime nadoknade $tete za neodrZanu predstavu Tri sestre, broj pr.
1060/2015;
BlaZo Radoman, bivai direktor pokrenuo je postupak pred Upravnim sudom u
Podgorici, za nadoknadu zarada i regulisanje svog statusa, br. predmeta 1985/2017 ;
Ceka se misljenje Apelacionog suda u sporu sa ,Copyright” d.o.o. Budva za tuZeni
iznos od 24.848 evra, Apelacioni sud Podgorica, br. predmeta 863/16.

Ukupna vrijednost sporova je 1.065.248,- €.

Rjegenjem Privrednog suda u Podgorici odredeno je viestafenje u pravnoj stvari
tuZitelja »Multimedia Group« d.o.o. Budva protiv tuZenog JU »Grad teatar« Budva.
Predmet viedtatenja je spor nastao vezano za organizovanje kamernog orkestra

»| solisti Venetia u Budvi 26.08.2014. godine.Sporna je faktura broj 010/2014 na
12.000,-€. Prema nalazu vjestaka od 15.03.2017. godine u postupku | br.740/14
Opétina Budva koja je pladala obaveze za Grad teatar dva puta je platila iznos od
133.500,- € Prema tome moZe se smatrati da je neplaéeni raéun izmiren iz navedene
preplate.

Saradnja s Multimedia Group zavriena je 2014.godine ali ostaju sporovi, posto je
navedena firma bila angaZovana od 2007 .gd dakle radi se o dugotrajnoj poslovnoj
saradniji.

Zbog kompleksnosti i obima dokumentacije konaéni ishod spora s Multimedia Group
biti e poznat kada se u cijelu arbitrazu ukljuéi sudski vjestak da bi provjerio
dokumentaciju u Opatini.
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Uvod

JU »Grad teatar » Budva , nakon promjene poslovodstva - izvrénog direktora i Savjeta, u
martu mjesecu 2017. godine, uputio je 15.03.2017. godine zahtjev revizorskim drustvima da
se izvrsi revizija finansijskih iskaza za prethodnu 2016. godinu. Rangiranjem pristiglin
ponuda odabrano je nase Drustvo za reviziju kao najpovoljniji ponudjaé.Uprkos zahtjevu za
reviziju finansijskih iskaza , opredjelili smo se za reviziju poslovanja jer smo kratkim uvidom
u poslovne knjige i preliminarnim razgovorom shvatili da postoji nesnalazenje u
novonastalim okolnostima,a koje su se odrazile na netacno evidentiranje poslovnih promjena
i finansijsko izvjestavanje. Ustanova od 2016. godine posluje preko svog poslovnog raéuna ,
nije vide potrosadka jedinica trezora Opétine Budva —osnivaéa i samim tim obavezna je da
vodi poslovne knjige na obraéunskoj osnovi, a ne po gotovinskom principu poslovanja.
Obraéunska osnova predstavlja racunovodstvenu osnovu prema kojoj se transakcije i drugi
dogadaiji priznaju u trenutku njihovog nastanka ,a ne samo kada se primi ili izda gotovina ili
ekvivalent gotovine. Zato se transakcije i dogadaji ratunovodstveno evidentiraju i priznaju u
finansijskim izvjestajima za periode na koje se odnose.Ovo je definicija iz Medunarodnih
ratunovodstvenih standarda za javni sektor (MRS-JS).Ti standardi se primjenjuju na BudzZet
Driave, lokalne samouprave i budZetske korisnike koji se finansiraju iskljucivo iz budzZeta i
nemaju svoj poslovni, veé samo transakcioni raéun-potro8aéke jedinice.

MRS-JS ne primjenjuju javna preduzeéa,a to su pravni entiteti koji imaju slijedeée
karakteristike:

-entitet s pravom da ugovara u svoje ime;

-ima finansijsko i poslovno ovla$¢enje da obavlja djelatnost;

-prodaje robu ili usluge u redovnom toku svog poslovanja radi ostvarivanja dobiti ili
potpunog pokri¢a troskova;

-ne oslanja se na stalno drzavno finansiranje da bi odrZalo stalnost poslovanja (osim
nabavke proizvoda u okviru nezavisne transakcije);

-kontrolisan je od strane entiteta iz javnog sektora.

Ustanova nije javno preduzedée ali zadovoljava sve navedene kriterije osim finansijske
samostalnosti jer finansiranje je gotovo iskljudivo iz BudZeta lokalne samouprave. Ipak je
samostalni pravni entitet koji polaZe raun osnivaéu i koji iako ne ostvaruje profit, primljenim
dotacijama treba da pokriva troskove koji nastaju kao posljedica svrhe njegovog osnivanja-
pruZzanje usluga iz oblasti kulture.

Stari Zakon o raunovodstvu i reviziji ( »SI. list CG« br. 69/05,80/08 i 32/11)

definisao je :

2) Ovaj zakon primjenjuje se na pravna lica registrovana za obavljanje privredne i drustvene
djelatnosti i dio stranog drustva (u daljem tekstu: pravna lica).

11?3] dOvaj zakon se ne primjenjuje na subjekte koji se finansiraju iz budZeta i vanbudZetskih
‘ondova.

Novi Zakon o radunovodstvu( »SI. list CG« br. 52/16) u élanu 1 navodi obim primjene:

-Ovaj zakon primjenjuje se na pravno lice registrovano za obavljanje privredne djelatnosti,
nevladinu organizaciju i dio stranog drustva (u daljem tekstu: pravno lice).
Ovaj zakon ne primjenjuje se na raéunovodstvo i zavréni raéun budZeta drZave, odnosno
jedinice lokalne samouprave.

Prema tome smatramo da se na poslovanje Ustanove ipak primjenjuju Medunarodni

raunovodstveni standardi i Zakon o radunovodstvu, tim prije &to je registrovano kao posebni
pravni entitet u registru privrednih subjekata Poreske uprave.
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U svakom slutaju iako je postojala dilema oko natina izvjeStavanja definitivnoo se morao
primjenjivati obradunski sistem za 2016. godinu i sastavljati

Izvjestaj o finansijskom stanju-Bilans stanja
lzvjestaj o finansijskoj uspjesnosti-Bilans uspjeha.

Svrha ove revizije je da se ukaZe na propuste u evidentiranju poslovnih promjena, kao |
propuste u poslovanju koji su doveli do enormnih nagomilanih neplacenih obaveza, blokade
poslovnog raéuna od strane povjerioca, kao i odredeni broj sudskih sporova. Dakle,
Ustanova je pravno licem sa nagomilanim problemima, koji su se samo kumulirali bez Zelje i
volje osnivaéa da utvrdi razloge takvog stanja i primjeni sanacione mjere.

Nasa zapaZanja u reviziji biti ¢e zasnovana samo na é&injenicama i dokumentima koji su nam
prezentovani. Ovdje se moramo pozvati na inherentne rizike koji su u ovoj reviziji vrlo visoki ,
te je i revizorski rizik veliki —rizik da neke od nepravilnosti, pa &ak i pronevjere mogu ostati
neotkrivene.

1l OPSTI PODACI
1.0snivanje

»Grad teatar « Budva osnovan je, Odlukom Skupétine opstine Budva kao samostalna javna
ustanova, 13 decembra 2013. godine (Odluka zavedena pod brojem 0101-716/1). Ova
Odluka stavlja van snage Odluku o osnivanju Javnih ustanova »Muzeji, galerija i biblioteka »
i »Grad teatar« objavijena u Sl. listu Opé&tine Budva br. 13/91....7/09) i to u dijelu koji se
odnosi na Grad teatar.

Inade Grad teatar posluje trideset godina, t]. jubilarni festival je odrzavan u ljetnim
mjesecima u proteklih 28 godina, kao i te jubilarne 2016. godine. Prva godina poslovanja je
bila 1986. godina.

Obnovljena Qdluka o osnivanju nije upodobljena sa Zakonom o privrednim drustvima ( »Sl.
list RCG br.6/02 i »Sl list CG« br 17/07,80/08 i 36/11), jer propisani oblici organizovanja
pravnih lica ne poznaju Ustanove.Ovo ¢e imati za posljedicu nesnalazenje u nacinu
evidentiranju poslovnih promjena i imovine ove ustanove.

Grad teatar ( dalje u tekstu Ustanova ) ima svojstvo pravnog lica i u prometu sa tre¢im licima
istupa u svoje ime i za svoj ragun.

Osnovna djelatnost zbog koje je osnovan je ( navodimo opis iz Odluke)

-organizovanje festivala i manifestacija prezentacionog i produkcijskog karaktera od
opétinskog i nacionalnog zanaéaja;

-prezentacija i produkcija kulturno-umjetnitkog karaktera i multimedijalnog sadrzaja;
-vlastita produkcija iz oblasti dramskog, muzi¢kog, likovnog i drugog scenskog stvaralastva;
-organizovanje i prikazivanje programa i vidova kulturno-umjetniékog stvaralastva.

Sjediste Ustanove je u Budvi zgrada BSP 13 jul.

2.Registracija

Prema podacima iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Ustanova je
evidentirana pod registarskim brojem 8-0000785/012, a dodijeljen je matiéni broj PIB
02105152.

Osnivaé Opétina Budva je 100 % vlasnik Ustanove. Upisani kapital je nula .
Finansiranje poslovanja iz BudZeta je glavni izvor prihoda, potom slijede donacije i sopstveni
prihodi.
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Ustanova nije u sistemu PDV-a i nije poreski obveznik poreza na dobit.

3.Normativna akta

Odluka o osnivanju koja datira iz 2013. godine nije popraéena novim Statutom, tako da je u
primjeni Statut od 17.12.2009. godine —zaveden pod brojem 416.0vaj normativni akt sadrZi

neke odredbe koje treba promijeniti i uskladiti sa danasnjim potrebama u Ustanovi.

Od propisanih ostalih normativnih akata prema ¢lanu 81 na snazi su :

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 15.01.2008
Praviinik o disciplinskoj i materijainoj odgovornosti-nema

Pravilnik o zastiti na radu — nema
Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih od 28.02.2011

Pravilnik o za&titi | unapredenju Zivotne sredine —-nema

Ostala normativna akta koja nisu navedena u Statutu
Pravilnik o sprovodenju postupka javne nabavke neposrednim sporazumom od

18.08.2015.9.

Poslovnik o radu Savjeta od 09.02.2010

Pravilnik o kancelarijskom( administrativnom ) i arhivskom poslovanju od 27.01.1988

Plan integriteta-sa&injen shodno &lanu 88 Zakona o spreéavanju korupcije —sacinjenu toku
2016.g. —nije nam dat na uvid

3.0rganizaciona struktura

Clanom 11 Statuta definisana je organizacija Ustanove. Utvrdene su 4 organizacione

jedinice-sluzbe

SluZba za opéte, pravne i ratunovodstveno-finansijske poslove;
Sluzba umjetni¢kog programa
Organizaciono- tehniéka sluZba
SluZba marketinga

Ovakva organizaciona struktura je pokazala slabosti 8to se odrazava u rezultatima poslovanija,

teskoj finansijskoj situaciji | permanentnoj nelikvidnosti.

4. Organi upravljanja

Organi upravljanja su Skupétina osnivaéa kao vrhovni organ

Savjet, koji broji 5 Elanova

Direktor, organ koji provodi odluke Savijeta, zastupa i predstavija Ustanovu pred treéim

licima.

5. Kadrovska osposobljenost

Ustanova ima 27 zaposlenih lica ( na kraju 2016.godine). U narednej tabeli navedeni su
izvrdioci prema funkcijama i kvalifikacijama.

Sluzba / VSs VSS SSS KV NKV Broj
Radna izvrsi-
mjesta i laca
str.sprema
Uprava WD direktor 4

Zamjenik

Savjetnik
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WD Umij. direk.
Opsti, Rukovodilac Samostalni Referent za Ekonom 5
pravni i raé referent radne
poslovi odnose
Poslovni
sekretar
Umijetniéki | Glavni Organizator 10
program Organizator umj. progr. 4
Poducent. Operaterna
raéunaru
Organizator Koordinator
umj. Prog umj. progr.
Prevodilac
Marketing | Rukovodilac | Referent 4
marketinga
PR MenadzZer
Referent
marketinga
Tehnika MenadzZer Teh. Org. teh. Garderober 4
rukovodilac pripreme
27

Pored redovno zaposlenih lica po Ugovoru o radu angaZuju se radnici po Ugovoru o djelu i

to kao:

-sezonska radna snaga na ispomo¢i oko postavljanja predstava i éuvanja scene;
- struéna lica za rasvjetu, rekvizite i postavku predstave;

- pisci, likovni, muziéki i drugi stvaraoci za odrzavanje predstava i knjizevnih vederi, postavki

izloZbi itd.,

-reZiseri i dr.specijalisti iz oblasti kulture.

il NALAZ REVIZIJE

1.0svrt na rad i organizaciju pojedinih sluZbi
Sluzba za opéte, pravne i raéunovodstveno-finansijske poslove

U ovoj sluZbi, &iji je rukovodilac pravnik zaposlena su jo$ dva radnika: jedno lice kao
samostalni finansijski referent i arhivar .

Struéno lica iz oblasti finansija i ratunovodstva nema. Ovo je mozZda bilo opravdano dok su
sva placanja, prilivi i odlivi sredstava isli preko trezora, odnosno svakog dana sredstva su se
praznila u korist trezora Opétine.

Prema organizacionoj strukturi Raéunovodstvena sluZba je inkorporirana u op3ti i pravni
sektor.

Po srodnosti posiova postoji povezanost i nuZna je saradnja, ali ne smije se prenebredi
vaZnost te sluzbe. Namjerno ne govorimo knjigovodstva jer u vrijeme trezorskog poslovanja
obavljani su samo knjigovodstveni —poslovi knjizenja. Raéunovodstvo podrazumijeva
pracenje poslovanja, zakonitosti, usagladenosti sa svim vaZeéim propisima kao i
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standardima koji se primjenjuju u privrednom i javnom sektoru, dokumentovanosti nastalih
trodkova usaglagavanja s povjeriocima i duznicima —(u ovom slu€aju s Opétinom i &itav niz
radnji koje bi ukazale i informisale osnivaéa o propustima u radu organa upravijanja i
zaposlenih,

Ratunovodstvena sluZba je dijelom i kontrolni organ.

2.Uspostavijanje i funkcionisanje Interne kontrole

U Ustanovi nisu ugradene interne kontrole, nema segregacija duznosti po nivoima, odnesno
jedno lice je istovremeno i raéunopolagaé i operater i kontrolor,

Nepostojanje ugradenih kontrola najbolje se vidi na primjeru evidencije i pradenja sopstvenih
prihoda.

Lice koje je zaduZeno za $tampanje ulaznica istovremeno ih i distribuira, odreduje »gratis
kartex i na njegovom izvjeStaju o Stampanju dopisuje se pravdanje utroska. U razgovoru
potvrdio je da on radi zajedno sa osobom koja ih prodaje.Vraéene nepotrosene ili
rashodovane ulaznice nitko ne kontroli§e. Direktor ima neograniéena ovladéenja,a Savjet je
najéesée samo pro- forme postavljen, iako bi on trebao biti kontrolni organ postavijen od
strane Osnivaca. Isti sluéaj je i sa bonovima za ishranu koji predstavijaju novac.| za te
vrijednosnice nije uspostavijen adekvatan sistem kontrole.

3.Godidnje izvjeitavanje i popis imovine i obaveza

Da bi se mogli sainiti taéni | potpuni obrasci finansijskih izvjestaja mora se provesti \bar
jednom godisnje. i to na kraju poslovne godine popis imovine i obaveza Osvmuti ¢emo se
na ovaj vaZan posao na kraju godine:

3.1.Popis imovine i obaveza

Ustanova obavlja godi$nji popis imovine i obaveza ,ali taj popis je napravljen samo
djelomiéno te navodimo propuste organizovanju i provodenju popisa.

Direktor je RjeSenjem broj 1315 od 06.12.2016. godine formirao komisiju od 3 &ana.
a)Clanovi popisne komisije nisu potpisali rjeéenje o prihvatanju odgovornosti.

b) Popis predstavija jedan od radnih zadataka koji se shodno Pravilniku o sistematizaciji
radnih mjesta i Opisu poslova svrstava pod : i ostali poslovi po nalogu direktora...., te nema
potrebe za nadoknadom

¢) ZavrSena je samo prva faza popisa —naturainog .

Da bi pojasnili propuste navodimo postupak provodenja popisa:

1.0dluku o godi&njem popisu donosi Savjet i na prijedlog direktora imenuje &lanove komisije.
Clanovi komisije potpisuju RjeSenja o imenovanju i time prihvataju odgovornost za popis.
Popis treba da se vrai u toku radnog vremena i ne podlijee obavezi plaéanja. To je radni
zadatak. Direktor rukovodi popisom, donosi Uputstvo o radu Komisije za popis. Komisija je ta
koja satinjava Plan rada sa definisanim vremenom provedenim na pojedinim fazama popisa.
Utvrduju se rokovi za zavretak pojedine faze popisa — fiziéki dio ili tzv. naturalni popis, te
nfriiednosnn usaglasavanje s knjigovodstvenom evidencijom i konaé&no sastavijanje popisnih
Ilsltla , kao i lzvjestaja o popisu sa utvrdenim razlikama -manjkovima ili viskovima, te
prijediozima za rashod. Ovo sve nije ispo&tovano.

2.Kada kaZemo da je djelomitno napravljen popis za 2016. godinu mislimo na prvenstveno
na nepravilnost da za pokretnu imovinu — opremu i sitan inventar nema vrijednosti.
Usaglasavanje sa knjigovodstvom nije ni bilo moguée jer tih podataka u knjigovodstvu nema.
Dakle, popisana imovina ne zadovoljava dva osnovna kriterija sveobuhvatnost i
vrednovanje, te kao takva nema neki znaéaj. Za prijedlog za rashod dati su koliginski
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pokazatelji, koji se ne mogu provesti u knjigovedstvu, sredstva nisu oznaéena inventarskim
brojevima te se u takvom nesredjenom stanju ne moZe niti znati &to je prethodno u ranijim
popisima bilo rashodovano, osim ako nije fiziéki unisteno.Vrednovanje manjkova , odnosno
kako je navedeno -sredstava koja nedostaju- ne mogu se razmatrati jer nema osnovnog
pokazatelja njihove materijainosti odnosno vrijednosne znacajnosti.

Popis ulaznica nije izvréen po serijskim brojevima.

Popis obaveza je predstavljao ispis stanja iz analitike.

U postupku revizije smo traZili da se obaveze ponovo popisu vezujuéi ih za dokumente kao
osnov nastanka obligacije. Ipak ne moZemo tvrditi da su sve obaveze ukljuéene u popis jer u
prethodnim godinama kada je placanje vreno preko trezora Opétine Budva,sva
dokumentacija nije prosljedena u knjigovodstvo. |z tog razloga zahtjevali smo konfirmaciju
lzvoda otvorenih stavki sa svim vedim povjeriocima preko 1.000,- €.

Sto se tiée potraZivanja od Opétine ono nije popisano jer nije vréeno usagladavanje s
Opétinom.

Rezime popisa je da je isti samo formalno proveden bez reainih pokazatelja na osnovu
kojih bi mogli utvrditi imovinski i finansijski poloZaj Ustanove.

3.2.Godiénje izvjestavanje

Godisnje finansijsko izvjetavanje podrazumijevalo je popunjavanje obrazaca za budZetske
korisnike :

Izviestaj o finansijskom poslovaniju

lzvjestaj o novéanim tokovima lll-Ekonomska klasifikacija

lzviestaj o novéanim tokovima |IV-Ekonomska klasifikacija obrazac 4

|zvjestaj o neizmirenim obavezama —obrazac NEO

|zvjestaj o neizmirenim obavezama —obrazac 5

Uvedeni kontni okvir, koji se primjenjuje u knjigovodstvu je za trezorsko poslovanje ,a ne za
privredu, te se treba uvesti propisani Kontni okvir koji primjenju sva pravna lica koja vode
knjigovodstvo po obradunskom sistemu ( pravna lica u oblasti privrede). Ovo se odrazilo i na
nepotpuno finansijsko izvjedtavanje korisnika finansijskih izvjestaja — Savjet, skupé&tinu
Opétine i 8iru javnost.

Prema Zakonu o raéunovodstvu moraju se sastavljati finansijski iskazi bilansi —stanja i
uspjeha, kao i lzvjestaj o poslovanju direktora —koji sadrzi i narativni dio,a ne samo
tabelarni prikaz primitaka i izdataka.

Ustanova mora da sastavlja obrasce Bilans stanja i Bilans uspjeha, a 3to iskljuéivo
moze provesti :

-uvodenjem novog sistema knjiZenja,

-utvrdivanjem nabavne vrijednosti i ispravke vrijednosti za sredstva koja su u upotrebi
prije 2016. godine - procjenom te opreme (osim novonabavljene u 2016. godini za koje
postoje vrijednosti)

- uvesti knjigu osnovnih sredstava sa dodjeljenim inventarskim brojevima

- popisati bibliote€ki materijal , kao i »arhivsku gradu« tj. snimljene video i audio zapise
za period od osnivanja do tekuée godine , te voditi urednu evidenciju o istom uz zaduZenje
odgovornog lica -raéunopolagaca

3.3. Knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena
U okviru Primjenjenog kontnog okvira kori§tena su  slijedeéa konta

Klasa 1 —PotraZivanja

111 -sredstva iz budZeta i prihodi od ulaznica

121 —novéana sredstva

131- obraéunati neplaceni rashodi ( zarade, fakture, naknade)
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Koristeno kao konto cbaveza i u klasi 1

Klasa 2 Obaveze

211 - zarade i obaveze po osnovu javnih prihoda
212- naknade

214-rashodi za sl. putovanja

219-ugovori o djelu

222-ptpremnine

263-dobavljadi

Klasa 4-Rashodi

411- zarade

412-naknade

413-mat. troZkovi

414- ostali poslovni rashodi
419- ugovori

463- obaveze iz ranijih godina

Klasa7 —Prihodi

700- prenesena sredstva iz BudZeta

715 —prihod od ulaznica

732-sredstva prenesena iz prethodne godine

Uvidom u knjizenja utvrdeno je da se pojedina konta iako su u okviru klase imovine koristila i
kao klasa obaveza, a sve iz neznanja i nepostojanja struénih lica koja bi uputila na pravilno
evidentiranje poslovnih promjena.Zbog kratkoée vremena nije traZzeno da se izvrsi adekvatno
preknjizavanje za cijelu poslovnu godinu,a $to bi bio jedini ispravan postupak.Ovako se
nismo mogli osloniti na salda kao i iskazani promet pojedinih pozicija.

Za provodenje revizije osnov nam je bio ponovljeni popis u dijelu obaveza, Sto bi trebao biti i
polazni osnov za realno utvdivanje troskova za 2016.g. Posto se vedina obaveza prenosi iz
prethodnih godina samo dio obaveza je vezan za tekuéu ( posmatranu godinu). Prihodi su
takoder vezani samo za doznadena sredstva.

4. Imovina i obaveze
Navodimo pojedine pozicije imovine, i obaveza koje smo detaljno kontrolisali.

4.1.5talna imovina
4.1.1.Nepokretna imovina

Ustanova posluje u prostorijama zgrade BSP centar u Budvi. Poslovne prostorije koristi od
2003.godine, a koje je dala Opétina Budva, bez, kaliko je nama poznato, bilo kakvog
dokumenta o predaji na upravljanje i kori$éenje. Ukupna povrsina kancelarija ( 7) na trecem
spratu iznosi 181 m2.Takav nerjeden status imovine dovodi do é&injenice da nitko nije
odgovoran za odrZavanje, placanje poreskih daZbina .Troskove struje i vode, telefona snosi
Ustanova i ti mjeradi potrodnje su evidentirani na Ustanovu.Jedini potro$a¢ za vodu u
suterenu zgrade BSP za prostor povr§ine 54 m? { kancelarija, magazin i kupatilo) nije na
Ustanovu,veé na investitora i vlasnika zgrade »Budva —Sveti Stefan-Petrovac« d.o.o. Budva,
zbog &ega je nastao spor koji je zavriio izmirenjem obaveze preko javnog izvritelja. Naime,
»BSP« d.o. Budva je ispostavio 18.01.2017.godine radun broj 1/2017 za utrosak vode na
pomenutom vodomjeru za period koridtenja od 2013.g.do kraja 2014.godine. Ukupni iznos
obaveze bio je 1.552,- € uvetan za trodkove kamate i izvrSitelja u iznosu od 410,- € sto
povetava obavezu na 1.962,- € Prema obrazloZenju sve trodkove koje je » Vodovod i
kanalizacija« d.o.0. Budva naplatila prinudno sa potroSackog broja 526, &iji je viasnik »BSF«
d.o.0. Budva,a koji koristi Ustanova , BSP je sada prefakturisao.
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Ukazujemo na nepravilnost koju treba otkloniti s Osnivaéem.

Da li regulisati kori§éenje poslovnih prostorija kroz zakupodavni odnos ili kao ulog u kapital
Ustanove stvar je odluke osnivaéa, ali mora biti jasno definisan naéin upravijanja i
raspolaganja imovinom.

4.1.2.Pokretna imovina

Vet smo u dijelu popisa naveli da Ustanova , odnosno njeno poslovodstvo ne zna tagno
kojom vrijedno$éu imovine raspolaZe kao i osnov sticanja-da li su bile donacije ili je
nabavijena iz sopstvenih sredstava.

U 2016. godini nabavljena je oprema u vrijednosti od 5.002,50 € i software u iznosu od 351,-
€. Naveli smo da Ustanova nije u sistemu PDV-a te se cijeli iznos raéuna iskazuje kao
nabavna vrijednost.

Dobavljaé Raéun Datum | Opis opreme Iznos
broj raéuna
Tehno max d.o.0. Podgorica 6 11.01.16 | Desktop raéunar Media,
Monitor LG20 M37A,
tastatura i mis
Zvis doo Budva 032-0/16 | 22.07.16 | Printer HP 1102 82,00
Terra Car d.o.0. Budva 123/16 18.07.16 | Bilbord —Ugovor br 279 2.975,00
Svicomm d.o.o0. Budva MP A- 13.05.16 | Raé. Masina Olympia 74,50
RO497
A.S Pronto d.o.o. Budva 7777? 17.03.16 | Mobilni telefoni -2 kom 1.440,00
*Fizi¢ko lice 20.05.15 | Automobil Volkswagen TDI 4.700,00
16
Ukupno 5.002,50
Napomena : Nema zaduZenja za mobilne telefone.
Nabavka -Nematerijaina ulaganja
Dobavljaé Raéun Datum | Opis opreme Iznos
broj ratuna
Epsilon d.o.o. Podgorica 381 27.06.16 | lzrada programa »Glavna 351,00
knjiga«

Nabavka vozila iz 2015. godine ukljuéena je jer do kraja revizije vozilo nije registrovano ,
odnosno prevedeno na Grad teatar.

Nepravilnost kod kupovine motornog vozila

Odlukom izvrinog direktora broj 381 od 20.05.2015.godine nabavlja se putniéko motorno
vozilo za potrebe poslovanja Grad teatra, koje je bilo predvideno BudZetom Opstine za
2015.9.u poziciji Kapitalni izdaci —navod iz dispozitiva Odluke. Jedina smetnja u ovome je
procedura donosenja Odluka. Grad teatar u Poslovniku o radu Savjeta nije definisao
raspolaganje finansijama, odnosno do kojeg iznosa direktor kao izvrni organ Savjeta ima
pravo da sam odluuje o nabavkama, $to bi bilo uputno uvrstiti zbog dodatne kontrole , ne
samo s aspekta opravdanosti ulaganja veé i postupka nabavke.

Ovo potenciramo iz razloga $to je kod kupovine vozila napravijeno niz prekriaja koji se tek
pokuSavaju ispraviti u 2017. godini. Ugovor o kupoprodaji je zakljuéen 20.05.2015.9. sa
prodavcem Vujovié Viadimirom koje nije bio pravno u posjedu vozila.

Naime sacbracajna dozvola glasi na Stevovi¢ Steva iz Nik$i¢a , da se radi o istom vozilu
potvrduje broj asije i registarski broj. U ugovoru je navedena saobraéajna dozvola sa
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tablicama NK BV 598. Kupovina je izvréena od lica koje nije bilo u posjedu vozila. U
saobracajnoj dozvoli se navode registracije 18.09.2014. 26.01.16 i vaZenje do 22.01.17.
Dakle, nakon kupovine jedan period vozilo nije bilo registrovano . Tko je koristio vozilo ne
znamo. Ali éinjenice odnosno dokumenti govore da je Grad teatar kupio vozilo koje je netko

drugi koristio i to u periodu od 20.05. 15. do najma 15.02.16.g.

Naime,dana 15.02.2016. godine Stevovi¢ Stevo daje u najam to vozilo “Mixage “ d.o.o.
Budva, firmi koja se bavi rentiranjem vozila, a &iji je viasnik Vujovié Viadimir (prodavac

vozila).

Potom “ Mixage"d.o.0. Budva daje direktoru Grad teatra u najam vozilo na period od
15.02.16-15.02.17.godine, isto vozilo koje je kupio u ime Ustanove.Cijena najma nije

navedena, niti je plaéana sa raéuna Ustanove.

Postupak prenosa vozila zapoéet je u maju 2017. godine.

Od kupoprodaje do 31.12.2016. godine napravljeni su troskovi koji se odnose na vozilo.
Navodimo iste uz izraZzavanje rezerve u opravdanost istih jer pravno vozilo nije bilo u posjedu

Grada teatra.
Dobavljaé Br Datum lznos Opis Plaéeno
raéuna troska
2015.godina
SZR Pribilovié 8 19.11.15 1.905,00 | Pumpa za golf VI 10.12.15
Rajko Budva sa montazom
-|l- 7 -1l- 1.320,00 Servis | -ll-
odrZzavanje
-ll- 9 20.11.15 900,00 Slep i montaza | pozajmica
dizne | JP
Vodovod
4.125,00
2016
Denarius Budva 118- 11.05.16 38,00 4 gume 198.05.16
1/2016 balansiranje
Ansa Budva 1603/16 22.03.18 378,50 | 4 gume filter ulja -ll-
0405/16 20.06.16 558,00 | 4 gume * 24.06.16
290816 22.08.16 108,50 | *Akumulator 25.08.16
bosch 77 A
0410/186 08.10.16. 656,00 | Akumulator 55 A 12.09.16
Bosch, nosaé
motora i rez.
Todak
1.740,00
Total ulaganja 5.865,00

Ako nabavnu cijenu uveéamo za dodatna ulaganja u popravke automobila,njegova nabavna
cijena vide nije 4.700,- € veé 10.565,- €, §to namedce pitanje opravdanosti kupovine takvog
polovnog automobila .

U cijenu nije uraéunat i porez od 5 % na polovna vozila koji se plada kod prenosa.

Uvidom u pojedine fakture za nabavku dijelova uoéeno je da su kupljena dva akumulatora
razli¢ite amperaZe i dodatne 4 gume razlicitog profila od onog koji odgovara navedenom
automobilu ( fakture Anse broj 0405/16 i 0410/16).

Troskovi goriva za 2015. godinu iznose
Troskovi goriva za 2016. godinu iznose
|z navedenog proizlazi da ukupni trokovi za posmatrani period u iznosu od 8.300,- € nisu

opravdani.

780,- €

1.655,- €
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Za dio navedenih trodkova Rukovodilac Tehniéke sluZbe je saéinio SluZbenu zabiljesku dana
10.03.2017. godine kada je predato vozilo novom rukovodstvu, zahtjevajudi da se preispitaju
trodkovi nabavke auto dijelova i servisa ( koje smo naveli kao sumnjive).

4.2. Kratkoro¢na potrazivanja

Prema popisu Ustanova nema potraZivanja od Opétine, odnosno isto nije navedeno.U
knjigovodstvu nema tadne evidencije obzirom na gotovinsko evidentiranje prihoda.

Iz tog razloga izvrSili smo uvid u BudZete Opétine Budva u periodu od 2012.g do 2016,
godine.U tabeli navodimo iznos obaveze osnivaga prema usvojenom BudzZetu, odnosno
Rebalansu i stvarno preneiena sredstva. Obzirom da nije izvrieno usaglagavanje s
Opétinom,a postoji moguénost da su neka plaéanja izvréena u ime i za raéun Grad teatra,
moguée su izmjene navedenog potraZivanja.U postupku revizije zahtjevano je usaglasavanje
-poslat je izvod otvorenih stavki 03.05.17.zaveden pod brojem 451. Dana 17.05.2017.g.
dobijen je odgovor u kome se Opétina drZi duga iz 2016. godine koji iznosi 79.208,89 €

( kako je i dolje u tekstu obrazloZenc prema analitiékoj kartici).lpak, u tom dopisu broj 042-
620/1 od 16.05.17.g.apostrofirana je

MNapomena da postoje ugovori o cesijama, asignacijama i kompenzacijama koji nisu
provedeni preko Glavnog raguna trezora, pa se taéan iznos neizmirenih obaveza ne
moze utvrditi.

God. | Budzet Odobreni Prenesena Manje Vige
/Rebalans iznos sredstva preneseno | preneseno
2012 B 1.386.500,00 | 1.360.800,31 25.699,69
2013 | R 29.04.13 1.307.000,00 | 738.487,14 568.512,86
2014 | B 26.12.13 1.307.000,00 | 1.694.080,77 387.080,77
2015 | R 01.12.15 943.332,23 | 832.873,32 110.458,91
2016 | R 05.04.17 980.000,00 | 904.976,08 75.023,92
ToTAL 5.923.832,23 | b5.531.217,62 | 779.695,38 | 387.080,77

Za 2015. godinu pored prenesenih 805.969.- € ukljuéena je i isplata zarada za Ustanovu za
10. mjesec 2015.g. u iznosu od 26.937 - €
Prema navedenom Ustanova ima potraZivanje od Opétine u iznosu od 392.615,- €.

Na osnovu kartice iz Opstine njihov dug za 2016. godinu iznosi 79.209,- €.
BudZetom za 2016.godinu je predvidena obaveza u iznosu od 980.000,- €

Doznadeno je —u novcu od strane Opétine 511.313-€
Top Hill" je uplatio na ime komunalija 257.827 - €

* Sudska izvréenja po prinudnoj naplati 115.667,- €

Ukupno doznaéeno 884.807,- €

Rebalansom predvideno 980.000,- €

Razlika za doplatu 79.209.- €

Rezime

Opétina Budva , promjenom poslovodne strukture nije u moguénosti da utvrdi sve radnje
prethodnog poslovodstva ,a zbog blago reéeno loge | neazurne evidencije obaveza prema
korisnicima budZetskih sredstava, ne moze utvrditi taéno stanje. Dakle sve &to
Opstina ne moZe potkrijepiti dokumentima, a u Gradu teatru ih takoder nema, ostaje

da se ispostuje obaveza predvidena BudZetom umanjena za transfere koji su uredno
evidentirani.
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4.3.Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Popisom je obuhvacéeno stanje poslovnog racuna broj 525-1937-53 otvorenog kod
Komercijalne banke AD Budva . Ugovor o otvaranju i vodenju raéuna broj 336 zakljuen je
12.07.2005.g

Do kraja 2015. godine Ustanova je poslovala preko tog raéuna ali isti je imao samo funkciju
prelaznog —evidencionog raduna, jer su se svi prilivi praznili u korist raéuna 525-951-04 kod
iste banke,a u korist trezora Opétine, posto su se sva placanja vréila preko trezora.

Opis Broj raéuna 2016 2015 2014

€ € €
Poslovni raéun-
Komercijalna banka 525-1937-53 T87.045 27.526 70.870
promet
Komercijalna banke 525-951-04 0 240,00 210
evidencioni ratun promet
Saldo oba raduna 0 0 0 0
Universal Capital Bank 560-862-54 6.503 265.790 0
Podgorica promet od
25.06.15
Saldo 560-862-54 0 6.503 0
Devizni raéuni —promet
Universal Capital Bank 508-0000100.2 0 93.755 0
Saldo 508-0000100.2 24,86 24 86 0
Komercijalna banka 00-703-0000388.3 0 0
Gotovina u blagajni 0 ] 0
Ukupno saldo 0| 6.527,86 0

Ustanova je bila u blokadi duzi period tj. od 28.10.2016.godine do 07.04.2017.g kada je
priviemeno obustavijena blokada do augusta mjeseca 2017.g. — pristankom povjerioca
“DPC" d.o.0.Podgorica, da bi Grad teatar mogao nesmetano da funkcionige.

Iznos blokade koji je ostao na dan 05.04.2017.g. u iznosu od 85.087,29 € skinut je
07.04.201.g.- izvod broj 6 .

Ovaj iznos se svakodnevno mijenjao zbog zatezne kamate koja se dnevno obradunava.
Prekidom blokade ostaje 41.860,60 € obaveza prema “DPC" d.0.0. Budva koja ée se morati
izmiriti nakon isteka ljetnih mjeseci, osim ako se ne nade neki kompromis sa povjeriocem.
Ovaj iznos ¢e biti uveéan za zateznu kamatu kada se obnovi prinudna naplata.

Raspolaganje gotovinom:

Blagajnicki dnevnici, sastavljaju se periodiéno-petnaestodnevno, a ne dnevno &to nalaze
sam naziv — dnevnik, dakle prikaz dnevnog prometa gotovine. Shodno Zakonu o spreéavanju
nelegalnog poslovanja( “Sl.list CG” br.29/13) obavezno je utvrdivanje blagajniékog
maksimuma.lzvrini direktor je donio Odluku o blagajniékom maksimumu broj 481 od
10.06.2015.9. kojom je maksimum poveéan na 5.000,- €, &to premasuje dozvoljeni iznos od
2.000,- € za mala pravna lica. Da li iznos zadrzavan u blagani prelazitaj blagajniéki
maksimum, nismo mogli utvrditi jer se blagajne saldiraju periodiéno,te je trebalo sve blagajne
| promjene ponovo knjiZiti. Ustanova je prema kriterijima iz élana 22 Zakona o
ratunovodstvu svrstana u mala pravna lica.Prethodna odluka je bila od 10.06.2015.g. na
2.000,- €.( broj 481).

U 2017.godini vd. direktor donosi novu Odluku o blag. maksimumu na 2.000,- € ( broj 301
od 07.04.2017.g).
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Blagajnitko poslovanje

Ukupni promet kroz blagajnu iznosio je 18.575,52 €. U vrijeme blokade nije bilo prometa kroz
blagajnu, &to je u skladu s &élanom 7 stav 2 Zakona o spretavanju nelegalnog poslovanja.
Pazari od ulaznica se redovno uplaéuju na poslovni raéun.Isplate iz blagajne su se odnosile
na postanske troskove, putne naloge, dnevnice i plaéanje sitnih raduna.

U Tabeli 1 u prilogu, navedeni su troskovi —plaéanje raéuna reprezentacije, hrane , pi¢a ,
goriva, mat. trodkova i drugih sitnih trogkova ( za neke mislimo da nisu u funkciji poslovanja)
uiznosu od 1.419.46 €.

Putni nalozi

U Tabeli 2 u prilogu navedeni su isplaéeni putni nalozi kao i putni nalozi za koje stoji obaveza
za isplatu.

Prema evidenciji na dan 31.12.2016.godine ostaje obaveza prema radnicima.

Ime zaposlenog Broj putnog | Mjesto Iznos za
naloga isplatu

8 radnika 5 Brioni 1.011,54
Krvavac Milko 11,20-23 Podgorica 374,04
Ivanovi¢ Svetlana 15 Beograd 263,45
Tomasevic, 16-18 Beograd 3x7,60
Sklender ,

Smailagi€¢

Migkovié B. 24,16
Radoman B. 7.8,12,13,19 255,89
Ukupno 2.207,77

lzvréni direktor je po osnovu akontacija u 2016.g. podigao 1.750,- € ,a pravdao je samo
946,38 €. Posto je imao potraZivanje iz 2015.godine u iznosu od 919,51 € ostaje obaveza
za isplatu od 255,89 € ( od éega je samo 16,17 € iz 2016.9.).Miskovié Boris je podigao

B6E,- € pravdao je 252 -€ u 2016.godini uveéano za njegovo potraZivanje iz 2015.godine u
iznosu od 440,16 €, te ostaje obaveza za isplatu iz 2015.9. od 24,16 €.

Uvidom u ostala pravdanja putnih naloga pored gore navedenog iznosa postoje i trodkovi koji
nisu opravdani u iznosu od 609 85 € ( nedostaje dokumenat, ugostiteljske usluge - iako je
zaposleni primio dnevnicu, ulaznice ).

|1z blagajne isplaéene su dnevnice u iznosu od 2.016 .- € dana 12.07.2016.godine (blagajna
broj 2 od 01-15.07.16.godine gostujuéem ansamblu "Dvije glave i djevojka * na osnovu
Odluke o isplati dnevnica, izvrénog direktora broj 784 od 12.07.2016.godine.

Ova isplata suprotna je élanu 31 Opéteg kolektivnog ugovora kojim je precizirano da
su dnevnice naknade zaposlenima za vrijleme provedeno na sluZzbenom putu i to pravo
proizlazi iz ugovora o radu, te se ne mo2e ispladivati nezaposlenima,{ “Sl.list CG ., broj
14/14.) t.j. navedene isplate podlije2u oporezivanju.
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4.4.Kratkoroéne obaveze
4.4.1. Obaveze prema dobavljacima

U narednom tabelarnom pregledu iskazane su kratkoroéne obaveze Ustanove prema
dobavljaéima (na osnovu ponovijenog popisa u postupku revizije). Navedeni podaci za

vodedée dobavljate ( sa saldom preko 1.000-€, ) sadrZe salda obaveza vezana za

poslovanje u tekuéoj godini, kao i kumuliranu obavezu - uveéanu za preneseno stanje iz

prethodne 2015. godine.

Naziv dobavljaéa Saldo duga | Stanje duga Stanje duga na | Index
za promet iz | na dan dan 16/15
2016 31.12.16. 31.12.15.
MTel d.o.0. Podgorica 257207 2.709,10 137.03 19,77
Posta Cg Podgorica 465 45 2.872,57 240712 11934
Jomunalno® d.o.o. Budva 714,36 1.131.07 416,71 27143
Porto gradska luka Budva 776,16 2.603,88 1.827,72 | 142,47
.DPC , d.o.0.Podgorica 48.543,80 48.543 80 0,00 -
.Copyright* d.o.o. Budva 0,00 52.224 43 5222443 | 100,00
.Gugi Commerce“d.o.o. 3.881,78 4.020,79 139,00 | 2.892 65
Budva
.MonTours* d.o.0.Cetinje 10.466,44 15.466 44 5.000,00 | 309,33
BTA® d.o.o. Budva 13.432,48 13.432 98 0.50 -
NVO Mappet Budva 15.000,00 25.500,00 10.500,00 | 24286
Zupski ured 2.500,00 7.500,00 5.000,00 | 150,00
Muz.akademija Cetinje 0,00 5.000,00 5.000,00| 100,00
.BBA Agregati , d.o.o. 24.921,36 29.921,36 500000 | 198,43
Podgorica
.Stango® d.o.o. Budva 0,00 9.165,97 0.165.97 | 100,00
HTP .Budv. Rivijera" 38.405,18 38.405,18 0,00 -
Zec Sinisa Budva 15.000,00 15.000,00 0,00 -
NVO Fiat Podgorica 0,00 5.000,00 5.000,00 | 100,00
-Spider Max" d.o.o0. Podg 8.683.43 8.772,68 80,26 | 9.828,24
.10p Force Sistem® 3.451,00 3.453,00 2.00 -
LUltra Color* d.o.o. Budva 1.215,59 1.215,69 0,00 -
Ulysses ,Zagreb 5.000,00 5.000,00 0,00 -
M Tel za Radoman BlaZo 156,35 156,35 0,00 -
.Bitef Teatar" Beograd 1.925,00 1.825,00 0,00 -
.Forsage” d.o.0. Budva 5.388,00 5.398,00 0,00 -
ULUCG Podgorica 2.200,00 2.200,00 0,20 =
Vodovod i kanal.d.o.o. Bd 5.900,00 5.800,00 0,00 -
Ukupno vodedéi dob 210.608,46 312.518,20 101,909,74 | 306,66
Ostali dobavljaéi 18.840,65 25.509,52 6.668,87 | 38252
Svega: 229.449,11 338.027,72 108.578,61 | 311,32

lzvren je uvid u navedene obaveze, postotak provjere je 91,79 % za iskazane obaveze
nastale u 2016.godini, odnosno za kumulirane cbaveze je 92,45 %.U odnosu na 2015.
godinu obaveze su u porastu 3 puta &to je odraz permanentne nelikvidnosti.

“Vodovod i kanalizacija * d.o.0. Budva potraZuje iznos od 5.900,- € na ime kratkoroéne
pozajmice. Ovaj iznos trebalo je iskazati u okviru zajmova,a ne obaveza prema
dobavljaéima. Ugovor o kratkorotnoj pozajmici zakljuéen je 11.08.2015. godine, a obaveza
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vraéanja bila je11.05.2016.godine. U ugovoru nije precizirana kamata iako je ona
obavezna prilikom davanja pozajmica izmedu pravnih lica - élan 567 Zakona o
obligacionim odnosima (“Sl. list CG” br. 47/08 i 4/11).
Iznos obaveze po osnovu utrodka vode je 302,- € ali zbog male apsolutne vrijednosti nije

unesen u tabelu.

Jedan dio obaveza nevedenih u tabeli je izmiren u 2017. godini blokadom i sudskim

izvréenjem.

Navodimo sudska izvr§enja:

| Dobavijaé Broj sudskog | Datum Iznos Preostali dug
izvréenja
“Forsage” d.0.0. Budva | IV -1980 28.10.16 10.561,26 | 4.601,84
12.01.17 ispl.u 2016
17.02.17
“Stango” d.o.0. Budva V- 1941 17.02.17 9.16597 |0
“Gugi Comerc” d.o.o. IV- 1923/16 | 17.2.17 388174 |0
Budva
IV-2119/16 | 31.03.17 3.689,55 | Prigovor
Ustanove
Budvanska rivijera AD IV- 2088/16 20.02.17 37.30418 | 0
Budva
MonTours" d.o.o. IV -1989/16 | 20.02.17 11.036,00 | O
Cetinje
“Spidermax” d.o.o. I\V-1859/16 20.02.17 B171,00 |0
NVO Mappet Budva IV -2087 20.02.17 15.000,00 | O
T op Force system"” IV-2068/16 20.02.17 3451000
d.o.o.
“‘DPC" d.o.0. Podgorica | IV-2095/16 | 28.02.17 8.545,80
“BBA Agregati “d.o.0. IV-2134/16 | 31.03.17 2992136 | O
Podgorica 07.04.17
“BeoArt 2015" Beograd | IV-299/17 07.04.17 5.350,00 | 0
Ukupno 146.167,86

U tabeli smo naveli iznos glavnice,a naplata je u gotovo svim sluajevima bila uvecana za
sudske trodkove i trodkove izvriitelja. Od ukupne obaveze od 338.027,72 € naplaceno je
140.817,86 € ili 41,66 %. ( iznos prinudne naplate umanjen je za obavezu prema “BeoArt *
Beograd jer isti nije iskazan u poslovnim knjigama u 2016.godini. Dostavljen je
Raéunovodstvu tek 27.02.2017.godine, kada je zaveden pod brojem 128. Ratun broj
017/2016 od 25.11.2016.godine ispostavijen je za premijeru predstave Crvena u produkciji s
Atelieom 212 iz Beograda.Naknadno ¢emo u dijelu trodkova osvrnuti se na ukupne troskove
ove predstave koja je premijerno izvodena bez prodaje karata, na drugoj izvedbi prodata je

samo 21 karta.

Usaglasavanje sa povjeriocima

Poslati su lzvodi otvorenih stavki (I0S) svim gore navedenim povjeriocima.Potpuno
potvrdeno je 11 potraZivanja u iznosu od 145.457 47€ .Djelomiéno su potvrdena 3
potraZivanja u iznosu od 63.869,69 € ( iznos od 3.832,18 € je osporen). Bez odgovora je
109.558,86 € od 12 povjerioca.
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lzvrsili smo uvid u prateéu dokumentaciju vezanu za navedene obaveze te posebno istiemo
uoéene nepravilnosti. Jod jednom se ogradujemo da smo mogli da revidiramo samo
dokumente koji su nam dostavljeni i koji se nalaze u knjigovodstvu.

m 1. "Gugi komerc" d.o.0. Budva ispostavio je vise faktura u 2016. godini ali navedimo samo

sporne:
Broj Datum | lznos Osporeno | Razlog
r fakture
5226 0407 |618,80 |40250 Fakturisane usluge viljuskara 6 puta ,a
viljuskar je kori$ten samo za koncert Lajbah-2
- usluge
5896 09.08 29484 | 15580 Ytong blok-76 kom
314/22297 | 02.09 1.554 60 | 1.554,60 30vreéa cementa, cijevi raznih profila
— 315/22297 | 06.09 1.785,00 | 1.785,00 20 usluga viljuskara | 2 transporta
367/22297 3.689,55 | 3.689,55 Nema otpremnica niti potpisa direktora
—- Za uzeti gradevinski materijal Rukovodilac Tehniéke sluZbe napisao je dopis VD direktoru

16.03.2017.g. u kome ga obavjestava da materijal uzet po fakturama 314,315 367 u iznosu
od 7.028,55 € nije uzet za potrebe Grad teatra. Prva dva raduna u iznosu od 3.339 60 € su
plaéena.

Ovakve nepravilnosti su moguée zbog nepostojanja interne kontrole, kao i adekvatne pratece
dokumentacije —narudzbe da se vidi tko je i &to naruéio, kao i otpremnica potpisanih o
prijemu robe. Rezime je rasipanje namjenski dozna&enih sredstava neopravdano i
nenamjenski.

2. Sinida Zec, fizitko lice —potraZuje iznos od 15.000,- € za smjestaj radnika prilikom
il odrZzavanja festivala . U saznanju smo da su istovremeno isti radnici bili smjesteni i kod
roditelja Rukovodioca Tehniéke sluZbe. Ovo su informacije koje se ne mogu dokazati,
jer nema prateéih dokumenata, bez angaZovanja inspektora za privredni kriminal.

3. NVO “Fiat * Podgorica potraZuje iznos od 5.000,- € iz 2015.godine po Ugovoru broj 566
= od 18.05.2015.g. za predstavu “Tri sestre” . Predstava se nije mogla odr2ati jer za
prostor koji su oni zahtjevali u crkvi Santa Marija ( definisan &lanom 2 Ugovora broj
566 od 18.05.2016.godine) nije dobijena dozvola, a drugi ponudeni prostori nisu
odgovarali NVO. Obzirom da je predstava otkazana vodi se sudski spor.

4. "Mon Tours" d.o.0. Cetinje ispostavija raéune za prevozne usluge.
U 2016. godini ispostavijena su dva rauna

Broj fakture | datum iZnos
17116 25.08 5.285,00
e 18/16 06.10. 11.036,00
16.321,00
= Navedeni dug u tabeli iz 2015.godine Opétina je platila asignacijom ,ali dokument o tom

pla¢anju nije dostavijen u Grad teatar i zato obaveza nije rasknjizena u korist Opétine Budva.
NeaZurnost i loSa u komunikacija Osnivaéa i zavisnog pravnog lica dovedi do spornih

- situacija i propusta.
Za sve izvréene transfere, a koje je “Mon Tours"d.o.o0. Cetinje dobio na tenderu ( bilo da se
radi o prevozu autobusom, kombijem ili putni¢kim automobilom) izvjestaj je pravilo lice u

o Grad teatru,a ne davaoc usluge.
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Izvjestaj je nepotpisan. Neophodno je uvesti procedure: za svaki transfer Tehni¢ko lice treba
da izda nalog ,koji se poslije uporedi i upari sa izvjestajem davaoca usluge ( koji mora biti
priloZzen uz raéun). Takav izviestaj tek tada moie biti predmet kontrole.

5. “Forsage “d.o.o. Budva ispostavio je raéune u iznosu od 10.000,- € . Korisnici dobijaju
bonove ali za te bonove nije pravijen detaljan izvjestaj kakav treba da je za novéane
vrijednosti. Rukovodilac tehniéke sluzbe priloZio je specifikaciju utroska, koja je okviran
pregled utrogka( broj dana x dnevna vrijednost novca pomnoZena sa brojem
korisnika).lzvjestaj je potpisao on i lice koje je preuzelo u ime korisnika. | tu je povreda
procedure jer ovo je vid isplate zarade i svako lice mora ponaosob da preuzme bon,
odnosno novac i potpisom potvrdi preuzimanje. Posto je pravdani iznos bio manji,
ostalo je 16 bonova tj.16 € oni su priloZeni uz izvjestaj i radun.

Bon je nov&ani surogat koji ima svoju vrijednost i ovakvo nesavjesno rukovanje
bonovima ostavlja moguénost zloupotreba. Bonovi moraju biti numerisani —imati serijski
broj ,kod predaje daje se taan popis zaduZenim licima po apoenima uz definisanje za
koje predstave imaju pravo da ih koriste. Tek tada bonovi se predaju Korisnicima.
Nakon izvjestaja o pravdanim -utrofenim bonovima u ugostiteljskim objektima prihvata
se ratun za ishranu.

Za te bonove mora se voditi posebna blagajna bonova gdje bi isti bili pohranjeni u

portfelju, izdavani preko izdatnica na onovu naloga direktora ,a vidak nepotroenih

vraéen u blagajnu .

U 2016. godini, iako je “Forsage” dobio na tenderu pruZanje usluga ishrane prekinuto je
saradivanje s tim pravnim licem i angaZovano je novo pravno lice -“Nidivego® d.o.o. Budva
sa kojim nije provedena procedura iz Zakona o javnim nabavkama. Za te troskove
ishrane ne znamo da li su izdati bonovi.

6. NVO Mappet Budva ispostavilo je slijece fakture u 2014.g.

Broj Datum Iznos Ugovor | Pdv Opis usluge
L. br. Ukupno
003/2014 | 23.05.2014 | 13.900,00 361 Nije | Produkcija programskog
iskazan | materijala

005/2014 | 01.08.2014 2.975,00 915 475,00 | -ll- namijenjenog TV
emitovanju

006/2014 | 01.08.2014 4.998,00 9186 798,00 | Promotivna kampanja za
Stand Up City Fest Budva

007/2014 | 01.08.2014 2.975,00 917 47500 | -ll- -ll- namijenjenog
TV emitovaniju

Total 24.848,00 1.748,00 | Vise obradunato

Ove fakture nisu plaéene ,a Ugovor o ustupanju potraZivanja broj 139 od 03.11.2014.g.
zakljuéen je izmedju NVO i Copyright” d.o.o. Budva , na kojem je direktor Grada teatra
pecéatom i potpisom prihvatio taj Sporazum, iako je jasno navedeno da se on sklapa izmedju
dvije strane NVO i Copyrighta, prihvatio dug i obraéun zatezne kamate.Na dan
31.12.2016.g. ove obaveze su ukljuéene u potraZivanje “ Copyright” d.o.o. Budva

Na fakturama broj 5,6,7 gdje je obraéunat PDV nema iskazanog PDV registarskog broja

( raéun nije validan s aspekta PDV-a). Tako da pravno lice koje nema registarski broj, dakle
nije upisano u registar poreskih obveznika kod Poreske uprave, nema pravo da zaragunava
PDV-( kako ¢e se zadugiti i platiti ga? ). Takodjer, radi se o uslugama koje ne podlijezu
obradunu PDV-a. Zbog toga u postupku usaglasgavanja obaveza prema Coyright d.o.o.
Budva osporen je iznos potraZivanja za iznos obragunatog PDV-a i zatezne kamate na taj
PDV. | u ugovorima ( osim 361) koji su zaklju&eni,a na osnovu kojih je fakturisana usluga u
¢lanu 11 definisana je obaveza obraduna PDV-a.
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Vezano za NVO naglagavamo bitne &injenice, koje proizlaze iz odredbi Zakona o NVO (*Sl.
list CG “ br. 39/11) :

NVO su dobrovoljne neprofitne organizacije koje se prilikom osnivanja upisuju u registar
neviadinih organizacija. Kao takve ne smiju obavljati privrednu djelatnost,a prihod od
cbavljanja privredne djelatnosti ne smije premasiti iznos od 4.000,- €-. lzuzetno do kraja
tekuée godine on moZe biti povedan za 20 % od ukupno ostvarenog godidnjeg prihoda u
prethodnoj godini. Ako NVO obavlja privrednu djelatnost mora se prijaviti kod Poreske
uprave da joj se dodijeli PIB, odnosno osnovati privredno drustvo preko koga ¢e obaviljati tu
djelatnost.

Obavljanje navedene ugovorene djelatnosti shodno &lanu 26 stav 1t 6 Zakona o PDV nije
oporezivo, odnosno oslobada se obraéuna.|z opisa usluge ne moZemo zakljuditi da se radi o
uslugama marketinga, jer to nije precizirano ugovorima.

Sa NVO Mappet nije proveden tender jer angaZman za obavljanje poslova iz élana 3
Zakona o javnim nabavkama (SI. list CG br 42/11i57/14 ) -nabavke koje se sprovode
radi sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukcije programskog materijala
namijenjenog radio- televizijskom emitovanju ne podiijeZe tenderskoj proceduri.

Ako posmatramo s tog aspekta izvrsene usluge po fakturama 6 7 pitanje je da li su
promotivne kampanje programski sadrZaji , Sto bi znadilo izbjegavanje javnih nabavki , jer
iznos dvije fakture od 7.973,-€ premasuje dozvoljeni iznos za neposrednu pogodbu po
Zakonu o javnim nabavkama.

Za 2016. godinu ispostavijen je faktura na 15.000,- ( broj 3/2018) od 17.06.2016.godine

na osnovu Ugovora o produkciji programskog materijala. Za 2017.g. zakljuen je Ugovor
broj 31 od 17.01.17.g. s NVO Mappet, tako da iako Gradu teatru ne trebaju njihove usluge
najvjerojatnije ¢e morati ispostovati odredbe ugovora , tim prije to su oni veé zapodeli
snimanje spotova ili kako nam je objasnjeno realizaciju snimljenog materijala iz prethodne
godine.Zahtjevali smo da vidimo Ugovor zakljuéen s Leisure Channels preko kojeg se
emituju spotovi na satelitu, ali nismo ga dobili.Posto arhivski materijal nije sredjen reéeno
nam je da su video zapisi i spotovi zaprimljeni, ali o tome nema nikakvog pismenog traga, a
da ne govorimo o Odluci Savjeta o prihvatanju tog materijala i dozvoli za pustanje u eter.Ovo
su namjerne ili nenamjerne proceduralne greske, a koje imaju ili mogu imat nesagledive
posliedice po posiovanje Grada teatra.

Drugi iznos duga prema Copyright * d.o.0. Budva odnosi se na obavezu prema “Patent”
d.o.0. Budva u iznosu od 23.400,- € za tehni¢ku realizaciju programa XXVl Festivala Grad
teatar, koju je Copyright preuzima zakljuéenim sporazumom o preuzimanju potraZivanja —
vidi tatku 5 -obrazloZenje tenderske procedure.

Uvidom u izvorne dokumente kao i provedene tendere prema Zakonu o javnim
nabavkama uo€ili smo odredene nepravilnosti na koje ukazujemo.

1. “DPC” d.o.o. Podgorica je dobio posac na dva tendera
- iz 2015.godine na iznos od 35.000,- € za posao po Pozivu za otvoreni postupak
javne nabavke br 274 .
Nabavka usluga dizajna, priprema, §tampa i isporuka monografije za potrebe
proslave 30 godina od osnivanja festivala Grad teatar.
Kao izvor finansiranja navedeno je da su sredstva predvidena budZetom Opétine za
2015.godinu.
Uvidom u Rebalans budZeta za 2015. godinu samo pod pozicijom ostale usluge
Fr:tpostaﬁjamn da je predvidena i ta usluga.Posebna stavka u okviru BudZeta nije
iskazana .
Za usluge dizajna pripreme, §tampe i isporuke monografije u tirazu od 1000 komada,
uz isporuku multimedijaine interaktivne CD-DVD -rom prezentacije, ispostavijena je
faktura na 35.000,- € -ratun- broj 926/16 od 27.12.2016.godine.Poziv na tender i
ugovor broj 403 od 28.05.15.g.
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Posebno se zakljuéuje Ugovor broj 925 od 03.08.2016.godine za Uslugu izrade |
&tampe specijainih i sveéanih monografija “Treéih deset godina Grad Teatar” u dva
tiraZza po 30 kom. Za ovu uslugu je ispostavljen raéun broj 927/160d 28.11.2016.9.
na iznos od 4.998,00 €.

Namecée se pitanje da li se radi o istim ili sliénim monografijama, ili se radi o
dodatnom poslu koji dovodi do prekoraéenja vrijednosti tendera za 14,3 % .

U ovom sluéaju je izbjegnut tender .

-iz 2016.godine Soping metodom je DPC izabran za Stampu pozivnica i plakata-
tacnije "usluge tampe propagandnog materijala indoor reklamna kampanja”. Na
osnovu Soping metode broj 234 od 21.04.2016.g. zakljucuje se ugovor broj 1403 od
31.05.16 na iznos od 9.841,30 €.Ispostavijene su dvije fakture na ukupni iznos od
8.545,80 €.

2.Tender broj 557 od 20.06.2016.9. “Poziv za javnu nabavku usluga graficke
pripreme i &tampanje propagandnog materijala (OUTDOOR reklamna
kampanja).Soping metod je vrijednosti 8.000,- €.

Na tender su se javila dva ponudaéa koja su rangirana po iskljuéivom kriteriju najnize
ponudene cijene.

a) M.A.S. Code d.o.0. Podgorica sa cijenom od 4.784,99 €

b) Drugorangirani “Spider Max" d.o.0. Podgorica sa cijenom od 6.616,40 €

Zakljugen je ugovor broj 835 od 20.7.2016.g. o pruZanju usluga OUTDOOR reklamne
kampanje sa *M:A.S. Code “d.o.0. Podgorica.

Ipak, bez obzira Sto u arhivi nismo nasli ugovor sa drugoplasiranim ponudagem on je
angaZovan za navedenu uslugu za koju je ispostavio tri fakture:

Broj Datum lznos Opis

779/2016 06.08.16 868,70 | Stampa transparenata, postera
716/2016 30.07.16 1.186,43 | -lI-

656/2016 23.07.16 6.628,30 | -lI-

Ukupno 8.683,43

Ma ragunima je poziv na otpremnice, a ne na Ugovor.
Ovaj postupak uzimanja skupljeg izvodaéa uz prekoratenje dozvoljenog iznosa po
tenderu je krdenje Zakona o javnim nabavkama.

3 .Tender broj 239 od 14.04.2016.godine o pruZanju usluga ishrane tokom trajanja 30.
festivala "Grad teatar” Budva. Na tender se javio jedan ponudaé “Forsage” d.o.o. Budva.
Vrijednost tendera je bila 15.000,- €. Zakljuéen je ugovor broj 404 od 31.05.2016.g.na
14.500,-€.

Ispostavijene su slijedeée fakture:

Broj Datum lznos Opis

16 18.07 500,00 | Kanapei za predstavu Dve glave | dievojka

21 09.06. 3.000,00 | Ishrana radnika

22 01.07 3.000,00 | -lI-

23 25.07. 3.000,00 | -li-

37 26.08. 600,00 | Kanapei za premijeru predstave Crvena
10.100,00
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Uz fakture je priloZzen utro$ak bonova u vrijednosti od 8.984,- € Ostatak od 16 bonova ili
16,- € je takoder fakturisan. Bonovi su po apoenima od 0,50 -1,00- 2,00i 5,00 €. Svako
zaduZenije lica koje prima bonove mora biti po apoenima. Preostali iznos neutro$enih bonova
takoder se popisuje po apoenima. Na osnovu ispostavijeih faktura ne za se koliko je izdato
obroka. Ova konstatacija direktno je povezana s tatkom 5 gdje se navode propusti u
evidenciji bonova za ishranu,

lako je Forsage bio jedini na tenderu napusta se koriéenje njegovih usluga i prelazi kod
*Nidivego” d.o.0. Budva. S tim pravnim licem nije napravljen ugovor niti proveden jedan od
postupaka iz javnih nabavki.

“Nidivego * d.o.o. Budva ispostavija slijedeée fakture

Broj Datum lznos Opis

13116 15.09. 477,50 | Ugostiteljske usluge bonovi za ishranu u
restoranu “San Marino”

1116 15.08. 2.900,00 | -lI-

12116 01.09 2.800,00 | -lI-

Ukupno: 6.177,50

Posto iznos raduna prelazi 5.000,- € ova usluga se nije mogla provesti neposrednim
ugovaranjem. Druga nepravilnost je pruZanje usluga bez zakljuéenog ugovora. Nije
ispostovana procedura po Zakonu o javnim nabavkama.Uz raéune nema izvjestaja o
bonovima utrodenim za ishranu.

4 . Tender broj 253 od 18.04.2016. za pruZanje usluga tehniéke podrske realizaciji programa
30. og festivala. Vrijednost tendera je 36.000,- € Kao najpovoljniji i jedini ponudaé izabran je
‘BBA-Agregati® d.o.o. Podgorica.

Zakljuéen je ugovor broj 420 od 01.06.2016.g.na iznos od 35.997,50

Ispostavijene su slijedece fakture

Broj Datum lznos Opis

12-T1186 21-07. 15.000,00 | Usluge tehni¢ke produkcije po tenderskom
ugovoru | rata

5-8/16 07.08. 20.996,36 | Usluge tehnitke produkcije po tenderskom
ugovoru |l rata

4-11/16 22.11. 2.975,00 | Usluge teh. Produkcije za Crvenu

1-9/16 01.09. 5.950,00 | -ll- concert Lajbach

44.921,36

Vrijednost izvrienih usluga prelazi tenderski maksimum za 24,78 % &to je preko dozvoljenog
odstupanja od 10 % shodno Zakonu o javnim nabavkama.

5."Patent “ d.o.0. Budva

Ovaj tender, iako je iz 2013 godine navodimo jer se dug prenosi ,a novi povjerilac je
“Copyright” d.o.o. Budva. Patent je uéestvovalo na tenderu —8oping metodom za tehniéku
realizaciju programa XXVII festival Grad teatar. Prema javnom pozivu broj 204-1 od
26.04.2013.godine predvidena vrijednost usluge iznosila je 18.000,- € sa PDV-om.

Odluka o raspisivanju postupka javne nabavke Soping metodom za pruZanje usluga tehnitke
podréke zavedena je pod brojem 204 od 08.04..2013.9. U Odluci u &anu 2 citiramo navodi
58

Period na koji se odnosi pruZanje usluga prevoza je 01.06.2013.g.do 01.08.2013.g.

U élanu 5 predvidena cijena je 18.000,- € sa uraéunatim PDV-om.
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Odluku o pokretanju navedenog $opinga nismo nasli. U zakljuéenom Ugovoru Patent
d.o.o.Budva se poziva na Zahtjev za dostavljanje Ponude —5oping broj 204-1 od
26.04.2013.godine. U zahtjevu je odredena cijena Sopinga od 25.000,- €, ali primjerak koji se
nalazi u arhivi nije potpisan niti pedatiran. Postavlja se pitanje gdje je original i zasto je
Zahtjev pod brojem vezan za broj Odluke 204.Takoder u arhivi kod odloZenih primjeraka
originala , na svakoj poledini dokumenta navedeno je rukom “zamijeniti”.

Isti¢emo — dokumenti koji se €uvaju u arhivi i knjigovodstvu da bi bile vjerodostojne
isprave ( pored ostalih elemenata) moraju imati pe€at i potpis, te se éuvaju u original
verziji.

Kopije bez priloZenih originala ( osim ako nisu ovjereni kod notara) nemaju pravno dejstvo.

Zakljuéen je Ugovor o tehniékoj realizaciji broj 421 od 13.06.2013.9. gdje je u &lanu 5
definisana cijena od 20.000,- € . U cijenu nije uragunat PDV , te je u stavu dva istog &lana
navedeno da se iznosu iz prethodnog stava dodaje odgovarajuéi PDV.
Nepravilnost kod ugovaranja:
Povrede Zakona o javnim nabavkama
a) Ugovorena cijena mora odgovarati cijeni iz poziva i mora sadrZzavati PDV
b) Ovdje imamo viSu cijenu u startu za 2.000,- € bez ukljuéenog PDV-a.
c) Sa ukljuéenim PDV-om ugovorena cijena od 23.400,- € premasuje vrijednost javne
nabavke za 30 %.
d) U ugovoru o tehniékoj realizaciji ne spominje se zatezna kamata u sluéaju kasnjenja
u plaéanju.
Sporazum o ustupanju potraZivanja broj 138 zakljuéen izmedu “Patent” i “Copyrighta® d.o.o.
Budva dana 24.11.2014.godine, direktor Grada teatra je pe€atom i potpisom prihvatio sve
obaveze, iako je jasno navedeno da se on sklapa izmedju dvije ugovorne strane.

Frema Zakonu o obligacijama za ustupanje potraZivanja nije potrebna ovjera duZnika,
osim ako nisu neka veéa potrazivanja ukljuéena, kao u ovom slu&aju.Clanom 2 Copyright
preuzima potraZivanja od Patenta po fakturi broj 05/20130d 30.06.2013.g. na iznos od
23.400 - € sa pripadajuéim zateznim kamatama nastalim uslijed kagnjenja u plaéanju.
Posto je ugovor zakljuen u Cetiri primjerka od kojih svaka strana zadrZava po dva primjerka,
a ugovori o ustupanju potraZivanja ne moraju biti potpisani od strane duZnika, postavija se
pitanje zasto direktor Grad teatra je stavio svoj potpis na ugovor za koji nije ni ugovorom
predvidjeno da dobije primjerak.

Ugovor kada definiSe novéane iznose naknade mora jasno precizirati koji se iznos
potraZuje, $to znaéi da je direktor prihvatio da plati dug &iji mu iznos nije poznat.

6. Sa"“ Stango” d.o.0. Budva zakljuéeni su Ugovori za izvodenje gradevinsko-
zanatskih radova
-broj 306. od 04.05.2015.g. za izradu baletskog poda
-broj 305 od 04.05.2015.9. za radove na tribini u Starom gradu
Obzirom da radovi koji su iz oblasti zanatskih usluga, a ugovori su zakljuéeni istog dana
uzima se ukupna vrijednost radova, bez obzira $to su napravljena dva ugovora.
Tako vrijednost radova premasuje 5.000,- € za neposredni sporazum-pogodbu.Na ovaj
naéin izbjegnut je tenderski postupak.
Ovo smo naveli jer su raéuni iako datiraju iz prethodne godine ostali neplaéeni.

Ispostavijene su fakture

Broj raéuna Datum iznos Opis
14/2015 07.07.15 4.298,28 | Radovi na tribini u Starom
gradu
15/2015 -l 4.867,69 | Izrada baletskog poda
Ukupno 9.165,97
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4.4.2.0stale obaveze

Obaveze prema zaposlenima, po osnovu javnih prihoda i fizi€kim licima

Ostale Saldo duga za | Stanje duga Stanje duga Napomena

kratkorocne promet iz 2016 | na dan na dan

obaveze 31.12.16. 31.12.15.

Obaveze za neto 29.456,03 29.456,03 0,00

zarade

Porez i 64.866,02 448.636,15 383.770,13

doprinosi -

zarade

Sl. putovanja

Otpremnina 11.258,37 32.068,39 20.810,02

Ostale naknade 0 937,06 937,06

-sudske takse

Nagrade,zimnica 46.216,31

Ugovori 43.905,76 82.486,90 38.581,14 | Ukljuéene i
obaveze

Uvidom u obraéunate i isplaéene zarade utvrdeno je da se kasni s isplatom i da je na
31.12.2016. godine ostalo neisplaéeno:

Mjeseci
2016

11-12

11-12

11-12

Dio10,11 112

6-12

6-12

Neto zarade

20.455 94

Porez

4.131,03

Doprinosi
radnik

10.537,34

Dopr.
poslodavac

6.017,33

Sindikat

283,96

Prirez

1.339,09

|

Obaveze prema zaposlenim licima-

-odnose se na obaveze za neto zarade za 11. i 12. mjesec 2016. godine u iznosu od

29.455,94 €

Poreska uprava, nakon izvrdenog pregleda sadinila je Zapisnik o izvr&enom inspekcijskom

nadzoru od 25.10.2016. godine.Poreski inspektor je utvrdio neplaéenu obavezu poreza i

doprinesa iz i na liéna primanja u iznosu od 49.579,13 € za period jun-septembar 2016.g.

U ovaj dug nije ukljuéen prirez koji je opétinski prihod.

Prinudnom naplatom na osnovu Zakljuéka o prinudnoj naplati broj 03/11-2-20222/2-1 od

28.11.2016.9. skinuto je 39.148,53 € , a cesijom od 10.11.2016.godine izmireno je jos

dodatnih 10.006,-€.

Ukupne neisplaene obaveze , nakon prinudne naplate , iz i na zarade iznose 22.308,75 €
( vidi gomnju tabelu).
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Ostale naknade —neisplaéene

Zimnica za | Jubilarne | Nagrada | Savjet Ziri Komis. | Ugovori o | Otpremnine

2016.g. nagrade po Odluci djelu

5.270,63 5.875,05 | 13.086,89 | 7.500 3.150 | 600,00 | 58.570,67 | 13.587,53

Porez i

doprinosi

3737141 Nije 942948 | 24.346,06 | Nije 599,22 | 23.916,32 | 18.470,86
obraunat obr.

Kumulirane obaveze sa prenosom iz prethodnih godina navodimo analiticki

Opis 2016.g. 2015. 2014 Napomena
Savjet-naknada 2.600,- = - 4.900,00
11mj | 12.mj iz2011.g

Porez i dop. 3.120,00 200,00 200,00 20.826,06
Iz perioda
2009.-13.g.

Jub. nagrade 3.025,00

Selektorske nagrade 283505

Porez i dopr na - 2.136,32

selektorske nagrade

Ziri 1.200,00 1.950,00

Ugovori 37.170,00 19.618,07 3.000,00
iz 2009 pod
sporom
178260 -2012*

Porez i doprinosi 6.735.76 17.180,47 *

Otpremnina 0 13.597,53

Porez i dopr. 11.258,37 7.212.49

Magrade JU "Grad 3.000,00 2.000,00 Nisu ukljuéene

teatar” u gornju tabelu

ObrazloZenje podataka iz gornje tabele
Obaveze su iskazane po godinama kako su nastale.|lzuzetak su Ugovori o djelu ( dva
ugovora iz ranijeg perioda) za koje nemamo taéan obradun poreskih obaveza.
- za neisplaceni iznos od 3.000,- € vodio se sudski spor, ali izgleda stranka je
odustala, za &to nema dokaza;
- -za iznos obaveze od 1.782,60 € postoji informacija da je Opétina platila , ali ponovo
nema dokumenta da bi se obaveza mogla otpisati u korist Opétine.

Otpremnina u iznosu od 15.437 44 po osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa
isplacena je u 2016.godine. Na taj iznos obradunate su obaveze ali nisu platene.
Otpremnina iz 2014.godine u iznosu od 13.597,53 € figurira kao obaveza iako postoji
informacija da je Opétina izmirila dug prema zaposlenom.Posto nema dokumenta prenosi se
obaveza prema fizitkom licu.

Za Nagrade JU Grad teatar pla¢ene u 2015 u iznosu od 2.000,- nema dokaza. Mogué je
isti scenario i za 2016.g.
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Sve navedene kratkoro&ne obaveze su uzete iz ponovijenog popisa koji je sacinila
komisija za popis u sastavu :

Ana Kruta Smailagi¢ —predsjednik
Stana Kentera, &lan
Bojana Sklender, &lan

sa stanjem na dan 31.12.2016._godine.

Navodimo povredu élana 5a Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica
("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, B6/09, 14/12, 06/13, 62/13 i 60/14) u vezi isplata
jubilarnih nagrada. Dozvoljeni neoporezivi iznos je prema godinama staZa definisan
u tacki 17
- 10 godina rada do 100 €
- 20 godina rada do 200 €
- 30 godina rada do 300 €
- 40 godina rada do 400 €

Sve obraéunate jubilarne nagrade prelaze navedeni iznos
— za 10 godina isplaceno je 275,- €
- za 20 godina 550,- €.

Isplata komisijama i Ziriju takoder podlijeZe obavezi obraéuna poreza na dohodak
fiziekih lica .
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5. Poslovni rezultat za 2016. godinu

Pokrivenost trokova ostvarenim prihodima ( dotacijama)
|51 | Poslovni prihodi

Poslovni prihodi su kontrolisani preko izvoda poslovnih rauna i drugih izvornih
dokumenata.

U narednoj tabeli prikazana je struktura prihoda :

Vrsta prihoda lznos Iznos | Prenesena | Index

2016 2015 | sredstva 16/15
€ € u 2016

Prihodi od dotacija

Opétina Budva 980.000 943.332 904.976 | 103,89

Dotacije Ministarstva kulture 30.000 20.000 30.000 | 150,00

Sopstveni prihodi od ulaznica 10.490 18.930 16.990 | 89,75

Ukupni prihodi 1.020.490 982.262 104,55

U gornju tabelu nismo, kao prihod, ukljudili obaveze iz ranijeg perioda koje nisu evidentirane
a koje se obzirom na obra¢unski princip knjizenja moraju  ukljuéiti u Bilans prihoda.U tom
sluéaju, kroz ispravku prihoda iz ranijeg perioda visina prihoda u 2016. godini bi bila znatno
vida za 382 .615,- €.

Prema lzvjestaju o Finansijskom poslovanju za 2016.g. ( gotovinski princip) ukljuéena su
salda raéuna, dakle gotovina, tako je sopstveni prihod veéi za 6.500,- € ostatka na raunu po
dobijenom kreditu Capital Banke iz 2015. godine,a koji je u 2017. godini ispraznjen sudskim
izvrienjima.

Veé smo istakli u lzvjestaju da nije izvréeno usagladavanje s Opstinom $to je veliki propust.
Sopstveni prihodi od ulaznica su jedina pozicija prihoda na koju Ustanova moze i treba da
utite, ali to do sada nije bio slutaj. Da su se isti zanemarivali pokazuje Einjenica da je doslo
do pada prihoda.

U tabeli u prilogu nalazi se izvjestaj o ovim prihodima.-Tabela 3

Prvobitnim uvidom o izvjestajima po predstavama utvrdili smo razlike i greske. Zahtijevali
smo popis vraéenih ulaznica i tada su se greske korigovale , odnosno nasli manjkovi. Ipak,
ovo ukazuje da temeljite kontrole ovih prihoda nema. Sam popis ulaznica na kraju godine je
takoder formalan jer se ne navode serijski brojevi veé kolidina- zaduZenja, razduZenja i
prijedlog za rashod.U izvje&taju komisija navodi da je gratis &tampano 620 ulaznica a mi smo
nasli 659. Vrijednosno nisu velike razlike ali ovo samo potkrepljuje nase tvrdnje.

U 2016.godini direktor je izdao Rjesenje o zaduZenju i utvrdivanju cijene ulaznica broj 606 od
24.06.16.godine( na osnovu Odluke Savjeta broj 594)

gdje se zaduZuje odgovorno lice za tampu ulaznica sa cijenama -

Taéka 3 definide visinu cijene:

- premijere koprodukcija cijena je 15,- € ;

- reprize , gostujuéi pozorigni projekti i koncerti cijena je 10,-€;
-knjizevni program se ne naplaéuje.

- Za premijere produkcija uz pozivnice ulaznice se ne naplaéuju.
Cijene svih predstava u 2016. godini su bile 10,- €.

Gratis je bilo &ak 63 % i pored toga veliki je broj karata vraten &ak 31 % .
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Prema Rjesenju) neprodate i vra¢ene ulaznice su se trebale na kraju godine unistiti
komisijski. Ipak to nije izvrieno, tako nam je omogudilo ponovni popis. Obaveza éuvanja ove
izvorne dokumentacije je 3 godine -&lan 22 Zakona o radunovodstvu i tek tada se mogu

komisijski unistiti, a ne kako je navedeno u RjeSenju .

| Poslovni rashodi

U tabelarnom pregledu prikazana je struktura rashoda. Na osnovu uvida u izvorne
dokumente utvrdili smo trodkove uz rezervu da sve nismo obuhvatili. Kako smo ve¢ naveli u
Finansijskom izvje&taju za 2016. godinu iskazani rashodi-troskovi tekuéeg perioda se

odnose samo na plaéene troskove - dakle izdatke.

Ukupni trogkovi 2016. 2015. Index 16/15
Obraéunati iz 958 469 1.003.840 95,48
zakljuénog lista

U slijedeéim tabelama navedeni su analiti¢ki tro$kovi za 2016. godinu — stvarno nastali
tro$kovi bez obzira na plaéanje, pri tome veoma je tesko bilo taéno utvrditi iznos troskova
zbog naéina knjiZenja, pa ovu analitiku treba uzeti s rezervom.

5.2.1 Trodkovi materijala

Vrsta trogka 2016 2015 Index
Iznos lznos 16/15
€ €

Trodkovi kancelarijskog materijala 1.328 1.990 66,73
Trogkovi rezervnih dijelova 2.488 3.225 77.15
Trogkovi materijala za posebne namjene 316 650 48,62
Troskovi elektriéne energije 2.055 2.040 1,01
Troskovi goriva 1.655 780 212,18
Trodkovi vode 816 301 271,10
Ukupno: 8.658 8.986 96,35

Pad troSkova materijala od 3,65 % je zbog smanjenja troskova rezervnih dijelova i
kancelarijskog materijala. TroSkovi goriva i vode su u porast, ali nisu imali uticaj na ukupan

trend materijalnih troskova.

5.2.2Troskovi zarada, naknada zarada | ostali liéni rashodi

Vrsta troska lznos Iznos Index

2016 2015 16/15

€ €
Trogkovi neto zarada 186.247 165.666 112,42
Trodkovi poreza 26.682 24.292 109,84
Trogkovi doprinosa -zaposleni 67.147 59.989 111,83
Troskovi doprinosa poslodavac 28.862 25.745 112,11
Ostali doprinosi i sindikat 2.814 2.738 102,77
Troskovi prireza 2.668 2.429 109,84
Trogkovi dnevnica na si. putu 3.496 4,262 82,03
Trogkovi prevoza na sl. putu BG68 570 152,28
Drugi trogkovi na sl.putu 2.105 = 3
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Otpremnine ( s obradunatim cbavezama) 26.696 32.703 81,63
Naknada -Savjet ( s obr. obavezama) 21.840 7.895 276,63
Jubilarme nagrade 3.025 - =
Ukupno: 372.450 326.289 114,15

Trodkovi zarada su taéno iskazani, jer su uzeti iz »lIOPPD obrasca .U prilogu je Tabela 4 u
kojoj su prikazane obradunate zarade i obaveze za 2016.godinu. Poveéanje ovih trodkova je
posljedica poveéanja zarada, obraguna otpremnina, kao | obraéuna naknada.

Odlukom broj 1327 od 14.12.2016.g. izvréni direktor odiu¢uje da se isplati novtana nagrada
zaposlenima od 500,- € po zaposlenom.Ukupna neto naknada po ovom osnovu iznosi
13.097,- € ,.a obaveze po oshovu obraéuna poreza i doprinosa 9.429,- € Ova Odluka nije
izvrena.
Odlukom broj 1326 od 14.12.16 Savjet Ustanove donosi Odluku o isplati zimnice u visini od
200,- € po zaposlenom —&to daje ukupni neto iznos od 5.271,- € i obaveze po osnovu javnih
prihoda od 3.737 €.
Sva ova poveéanja isplata zaposlenima su u suprotnosti s potpisanim Ugovorom s
Opétinom o preuzimanju duga (naveden u Dodatnim objelodanjivanjima u Misljenju revizora )
Kako smo naveli u &lanu 6 Ugovora obaveza Ustanove je bila da izvrdi reorganizaciju i
smaniji broj zaposlenih, a nasuprot tome u decembru 2016. godne zapoé$ljava se jo$ jedno
lice -organizator umjetnitkog programa, tako da nema govora o smanjenju broja
zaposlenih niti Stednji. Prema &lanu 5 Ugovora odnos izmedu Opétine | Ustanove ¢e se
precizirati posebnim ugovorom, bilo kao kompenzacija, direktno plaé¢anje ili kroz umanjenje
sredstava za transfer iz BudZeta. Koji od ovih modela je izabran nije nam poznato.

Mavodime plan ofplate , s tim da obaveze po ovom osnovu nisu iskazane u Grad teatru posto
se nije definisac model reprograma iz tacke 5.

Period Anitet Broj Ukupni iznos Godisnj iznos
anuiteta za period

2015

12. mj.2015 - 06.mj.2016 11.584,69 7 81.092,85 11.584,69
2016

07.mj.2016 - 06.m}.2017 6.757,74 12 81.092,88 110.054,58
2017

07.mj.2017- 06.mj.2018 9.010,32 12 108.123,84 94.608,36
2018

07.mj.2018- 06.mj.2019 9.010,32 12 108.123,84 108.123,84
2019

07.mj.2019. - 06.mj.2020 | 13.51548 12 162.185,76 135.154,80
2020

Ukupno po reprogramu 540.619,15 81.092 88

5.2.3 Ostali poslovni rashodi
Vrsta troska Iznos Iznos Index
2016 2015 16/15
€ €

Troskovi platnog prometa 1.809 4.549 39,77

Troskovi telefona 6.468 7.621 84,87

Tro$kovi usluga —program festivala -dramski 65.482 53.377 122,68
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- knjizevni (5.305) 0 8.055 -

-likovni  (7.000) 3.200 8.161 39,21

-muzicki 26.700 41.200 64,81

Trodkovi smjestaja 65.283 119.938 5443
Troskovi ishrane 16.178 18.413 87.86
Trogkovi prevoza 49.217 34.110 144,29
Trokovi teh. realizacije programa 167.956 135.822 123,57
Trogkovi reprezentacije 2.444 3.992 61,22
Troskovi odrZzavanje opreme 165 155 106,45
Trodkovi reklame, (8.300) - = -
Tro$kovi —medijske usluge (4.000) - 60.124 -
Advokatske ,notarske usluge - 1.875 -
TroSkovi Ziri, komisije 2.699 3.017 89,46
Ostali troSkovi 10.149 0 -
Troskovi produkcije 15.000 0 -
Ugovori o djelu 144.611 168.056 86,05
Ukupno: 577.361 | 668.565 86,36

Napomena:

Troskovi u zagradama su direktno nastali u funkciji odrzavanja festivala —ali su kroz ugovore
o djelu obraéunati fizi€kim licima, i ukljuéeni u stavku Ugovori.

Provjerom troskova odriavanja festivala izvréili smo uvid u pojedine znaéajne troSkove, te
navodimo zapaZanja:

1. Trodkovi smjestaja prikazani su u prilogu u Tabeli 5 , gdje su navedeni svi raéuni HTP
» Budvanska rivijera« AD Budva. Od ukupnog iznosa tro$ka od 38.405,- € iznos od
2.709,- € je za smjestaj po nalogu direktora, dakle nije vezan za predstave ili
gostovanja . Ovaj troSak ima karakter reprezentacije, jer ga ne moZemo
povezati sa organizacijom priredbi. Smjestaj u privatnim hotelima nema detaljne
podatke pa ne moZemao ni napraviti analizu opravdanosti troska.

2. Ugovori od djelu su velika stavka —ukupni troskovi nastali po osnovu zakljuéenja
ugovora o djelu iznose 134.664 - € ( u tabeli ostalih poslovnih rashoda su uveéani za
porez i prirez u iznosu od 9.948,- €). Poslije zarada i trodkova tehnitke realizacije
programa, su najveéa stavka, te smo posebno popratili za koje poslove su
angaZovana lica. Navodimo iz Tabele 6 i 6a u prilogu, rezime:

Fiziéki poslovi | lznos Intelektaulni lznos
poslovi

Postavljanje 15.000 | Knjizevno vecée 5455

bine

Odrzavanje 4230 | AngaZmani 72.520

_higijene umjetnika

DeZurstvo 1.370 | Tehniéka podréka 3.550

Pomo¢ni poslovi 5.312 | Marketing 10.527
Racéunovodstveni 4.400
Press sluZba 4.000
Reklama 8.300

Ukupno 25.912 108.752
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Po predstavama angaZman struénih lica i umjetnika iznosio je :

Crvena 32.100,-
Jesenja sonata 17.500,-
Dwvije glave i dievojka 8.000.-

57.600,-

Produkcija« Crvena« se pokazala kao veoma skup projekat posto tu nisu ukljuéeni troskovi
smjestaja, ishrane, prevoza., a samo produkcija Beo Art-a je bila 5.350,- €, 8to je povecalo
trodkove izvedbe na 37.450,- €.

Prije poéetka svakog projekta obavezno je napraviti budZet predstave da bi se mogla
utvrditi opravdanost postavke iste.

|z tabele 6 i 6 a vidi se da su isplate pojedinim fiziékim licima na mjeseénom nivou.lznos tih
ispata je 28.050,- € Ovakav nadin obraéuna za izvrSene usluge je u suprotnosti s
odredbama &lana 669 Zakona o obligacionim odnosima ( “Sl. list CG “br. 47/08), a
istovremno predstavlja povredu élana 3 i 25 Zakona o radu (*Sl. list CG"
br.49*/08....66/12 i 31/14). Znaéi za sve poslove koji se mjeseéno obavljaju ,a
neophodni su za funkcionisanje Ustanove ili se odnose na obavljanje poslova u
domeni osnovne djelatnosti zakljuéuje se ugovor o radu, bilo na odredeno ili
neodredeno radno vrijeme.

3 Trogkovi avio prevoza na sluZbenom putu su iskazani u Tabeli 7 u prilogu.
Od ukupnog troka u iznosu od 24 278, - € zaposleni su koristili avio -prevoz u vie navrata
bez otvaranja putnog naloga te se ne zna svrha putovanja i ostvarili troskove od 5.446 -€ ili
¢ak 22 %. Radi se istim licima i postavlja se pitanje da li su sva putovanaj bila opravdana ,
posebno u hovembru mjesecu 2016.godine.

4.Ukazati ¢emo na dodatne trodkove vezano za socijaina davanja i pomodéi radnicima.
U 2016. godini ispla¢ene su dvije nadoknade zbog sluéaja teze bolesti:

-na osnovu Odluke direktora broj 978 od 12.08.16 jednokratna pomoé€ u vrijednosti ~ 4.000,-
€
- na osnovu Odluke broj 1350/1 od 08.12.2015.g. iznos od 3.000,- €

Oba sluéaja su navedena kao teZa bolest zaposlenog. Ukazujemo na propust u obragunu
poreza i doprinosa jer neoporeziv iznos pomoéi zaposlenom u sluéaju bolesti i lijedenja je
samo 1.000.- € ,a preko toga podlijeZe obavezi plaéanj daZbina. Postavlja se i pitanje
opravdanosti isplata, jer za svaku nadoknadu u sluéaju bolesti mora se piloZiti medicinska
dokumentacija. U navedenim sluéajevima te dokumentacije nema u prilogu.Clanom 5 a
Zakona o porezu o na dohodak fizickih lica u tacki 6 definisan je iznos pomodéi koji je
neoporeziv

»solidarne pomoéi u sluéaju teZe bolesti, zdravstvene rehabilitacije, nabavke
ljekova i lijeéenje zaposlenog ili élana njegove uZe porodice do 1.000 €;

5.3. Ostvareni finansijski rezultat

Prema iskazanim prihodima i tro§kovima u izvje$taju ostvareni finansijski rezultat za

2016.godinu tj pokrivenost trodkova prihodima je 62.021,- €. Ovo je prema budzetskom
poslovanju suficit, a prema obraéunskom principu dobitak od posiovanja .
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V REZIME

Revizijom poslovanja za prethodnu 2016. godinu utvrdene su materijalno znatajne
nepravilnosti koje bitno utiéu na taénost finansijskog izviestavanja. Takoder postojece
izvjestavanje nije upodobljeno sa zakonskim propisima . Ukazujemo na nedostajuce
pomocéne evidencije , nepostojanje praéenja i analize trodkova , neophodnost uvodenja
mehanizama kontrole, bolju organizovanost i azurniju i kvalitetniju saradnju sa osnivacem
Opétinom Budva.

Nadamo se da ée smjernice koje smo naveli u izvjestaju pomodi da se implementira interna
kontrola, i time smanje rizici greSaka &to namjernih, a &to naginjenih iz nehata.

U Herceg Novom,
Datum: 30.05.2017.g.

U Prilogu
Tabele od broja 1-7
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